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LINEAMIENTOS BASICOS PARA UN GOBIERNO DE UNIDAD

Después de afios de desencuentros entre los argentinos y de politicas que han provocado un
enorme deterioro econémico y social, asi como un retroceso del pais en el concierto de las
naciones, un conjunto de organizaciones politicas, sociales, sindicales, empresariales y de
personas, preocupadas por el futuro de la Nacién y dispuestas a contribuir al propdsito de una
firme recuperacion, elaboraron los siguientes “Lineamientos Bésicos para un Gobierno de Unidad”,
basado en preceptos profundamente humanisticos, apuntados al desarrollo integral para alcanzar
un Estado con justicia y prosperidad.

RESUMEN TEMATICO

1. CONVOCATORIA A LA UNIDAD, EL DIALOGO, LA CONCERTACION SOCIAL Y LA FORMULACION DE
ACUERDOS BASICOS

2. INSTITUCIONES FUERTES, ESTABILIDAD POLITICA Y PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA

3. UN PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL

4. UNA ECONOMIA DE MERCADO CON UN ESTADO PROMOTOR DEL CRECIMIENTO Y LA JUSTICIA
SOCIAL
5. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. EDUCACION DE CALIDAD PARA UN TRABAJO CON DIGNIDAD

6. TRANSPARENCIA Y DECENCIA COMO EJE FUNDAMENTAL DEL MODELO DE DESARROLLO
7. DEFENDER LA SOBERANIA Y ASEGURAR LA PAZ INTERIOR

8. UNA NACION CON PRESENCIA EN EL MUNDO

1. CONVOCATORIA A LA UNIDAD, EL DIALOGO, LA CONCERTACION Y LA FORMULACION DE
ACUERDOS BASICOS

La situacién que atraviesa la Argentina torna imprescindible trabajar con seriedad en una amplia
\ convocatoria a la concertacion para establecer un rumbo estratégico, inspirado en una vision de
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largo plazo, capaz de guiar el destino nacional mas alla de los gobiernos de turno, con la
participacion y el esfuerzo mancomunado de toda la sociedad.

A través del didlogo se deben encontrar acuerdos basicos, para luego convertirlos en politicas de
Estado. Eso posibilitara reglas de juego estables, la reduccion de la conflictividad social y la
reiteracion traumatica de cambios bruscos y ciclicos de las politicas, que destruyen Ja credibilidad

y la confianza.

Ninguno de los graves problemas estructurales de la Argentina puede resolverse en el plazo de
una gestion gubernamental. Todos exigen estrategias de mediano y largo plazo. Baste, por
ejemplo, mencionar la acuciante necesidad de una reformulacion integral del sistema de
seguridad social para garantizar su sustentabilidad economica, gravemente amenazada, y el
mejoramiento de las prestaciones a jubilados y pensionados. Solo esta continuidad en la accion
puede evitar que la natural y deseable oscilacion del péndulo de la politica suponga volver
periédicamente a fojas cero, con la consiguiente frustracion de las expectativas de la sociedad.

Esa amplia concertacion requiere la inteligencia necesaria para encontrar coincidencias basicas y
promover consensos que beneficien el interés general. No puede ser s6lo el recurso desesperado
de gobiernos en situaciones de crisis que intentan transferir a todo el sistema politico el fracaso de
su gestion.

Por ello, es imprescindible generar un tramado institucional que haga del didlogo una préctica
permanente de la vida republicana. Es necesario encauzar la participacion activa y responsable de
las fuerzas politicas, las entidades representativas de la produccion y el trabajo, las provincias, las
instituciones académicas y todas las organizaciones de la sociedad civil.

2. INSTITUCIONES FUERTES, ESTABILIDAD Y PROFUNDIZACION DE LA DEMOCRACIA

Un modelo de desarrollo con capacidad de atender las problematicas de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad y asegurar mejores condiciones de vida para las generaciones
futuras, necesita sostenerse en instituciones sélidas que garanticen previsibilidad y generen
confianza en la ciudadania.

La politica es una herramienta para la transformacién de la realidad. A tal fin, es necesario que los
partidos politicos vuelvan a erigirse como columnas del sistema democratico, de modo de dar
sentido a su representacion, abriendo nuevos ambitos para la participacion social.

Corresponde asimismo reconocer el rol de las mujeres y los jovenes, que son parte de las nuevas
transformaciones sociales y culturales que la politica debe saber interpretar. Esto facilitara su
inclusion en los ambitos decisorios de la vida publica y el establecimiento de una perspectiva de
género como parte sustancial de todas las politicas de Estado.

La profundizacién de la democracia implica que el sistema institucional otorgue una garantia eficaz
para la vigencia de los derechos de las personas, la implementacion de mecanismos efectivos de
participacion ciudadana y social, asi como el pluralismo y la alternancia.

El Estado de Derecho implica un funcionamiento armoénico y equilibrado de los tres poderes del

Estado, asegurando su funcionamiento preciso, responsable e independiente, dentro de las
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competitividad e insercion internacional que requiere la Argentina demandan, como requisito
ineludible, ciertos aspectos institucionales fundamentales, como la existencia de un Poder Judicial
independiente y creible, un sistema de representacion popular basado en la equidad vy la
transparencia en las competencias electorales.

3. UN PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL

Para salir de la actual situacion de recesién, endeudamiento irresponsable y empobrecimiento
colectivo, la Argentina necesita dejar atras la logica del ajuste y formular un proyecto de desarrollo
integral que le posibilite desplegar la inmensa potencialidad de sus recursos humanos y naturales,
generar las condiciones para promover la inversién productiva, fortalecer el mercado interno e
impulsar el comercio exterior, para garantizar un crecimiento sustentable y un mejoramiento
efectivo en el nivel de vida de nuestro pueblo.

Los discursos optimistas no alcanzan para cambiar la realidad. Se necesitan ideas nuevas y cursos
de accién apropiados a las circunstancias.

El aperturismo ingenuo ignora que hoy la competencia internacional tiene un caracter sistémico.
No es sélo microeconomia sino también, y fundamentalmente, macroeconomia. No compiten
unicamente las empresas, sino los paises y las regiones.

La competencia se libra entonces entre sistemas integrales de organizacion y decisién. Por eso, el
mejoramiento de la competitividad empresarial tiene que sustentarse en una estrategia nacional
orientada a la organizacién del sistema productivo argentino y de sus niveles de eficiencia
institucional.

El objetivo es una modernizacién internacionalmente competitiva de la economia argentina, que
eluda el grave peligro de su reprimarizacion.

Esto implica utilizar los beneficios derivados del despliegue inmediato de la enorme potencialidad
exportadora de los sectores que ya presentan ventajas competitivas, como la agroindustria, la
energia, los recursos minerales y las industrias del conocimiento, para construir un solido sistema
productivo que, a partir de la transformacién de las materias primas en productos de alto valor
agregado, nos permitan adquirir la diversificacion necesaria para hacer de la Argentina un actor de
importancia en el comercio internacional.

La preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como la promocion del uso de
las energias limpias, seran parte fundamental de este modelo de desarrollo, como la inversion en
ciencia y tecnologia y el aliento a la innovacion en todos los campos, a través del apoyo a la
creacion de nuevos polos tecnolégicos.

De este modo sera posible avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo que premie la actividad
productiva y desaliente la especulacion financiera, con una implementacion inteligente que
posibilite a las empresas nacionales, sobre todo a las pequefas y mediana, un proceso de
trans,j‘cién para ponerse a la altura de los cambios operados en el sistema mundial.
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Para mejorar la competitividad es también imprescindible una reforma impositiva progresiva, que
reduzca la exorbitante presion fiscal que asfixia a la produccion y al trabajo de los argentinos, para

avanzar hacia una carga que aliente la inversion y recaiga, de manera virtuosa y efectiva, sobre
quienes mas tienen y mas ganan.

Esa estrategia de desarrollo tiene que basar su sustentabilidad en el equilibrio macroeconémico, la
eliminacion del déficit en el sector publico y en la cuenta corriente del balance de pagos, la
drastica reduccion de la inflacion, el control de las estructuras monopdlicas y oligopolicas v el
mejoramiento sustancial de los niveles de transparencia administrativa, para recuperar la
previsibilidad de la economia y la confianza de los inversores.

En este contexto, cada vez cobra mayor valor para el desarrollo y la competitividad de la economia
la calidad de los bienes publicos: educacion, salud pablica, justicia, seguridad ciudadana, vivienda y
medio ambiente. Esto requiere una profunda reorganizacion del Estado que contemple una
reasignacion de prioridades y la optimizacién de estos factores y sistemas, cuidando la
preservacion de la dignidad de las personas, con especial atencion a la nifiez y a la tercera edad, en
beneficio de la prosperidad del conjunto.

4. UNA ECONOMIA DE MERCADO CON UN ESTADO PROMOTOR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y
LA JUSTICIA SOCIAL

El fortalecimiento de una sélida economia de mercado, basada en la iniciativa privada, es una
condicién indispensable para el desarrollo nacional. Esto exige la plena liberacion de la enorme
capacidad creadora de nuestras fuerzas productivas.

La misién del Estado es promover la actividad econémica, no asfixiarla. La Argentina necesita un
Estado eficiente, puesto al servicio del progreso social y el bienestar general. Ni un Estado
burocratizado e ineficiente, ni tampoco uno capturado por los negocios particulares de los grupos
de poder. Esto implica crear un Estado inteligente, con capacidad para el planeamiento
estratégico, con un rol protagonico en la innovacion cientifica y tecnologica, en la preservacion del
medio ambiente, provisto de adecuadas facultades de control y aptitud de liderazgo para impulsar
acciones mancomunadas con la ciudadania y las organizaciones de la sociedad.

Para ello, es preciso terminar con la improvisacion en la administraciéon de un Estado convertido
en botin de guerra de la politica y elegir funcionarios publicos competentes, designados por su
idoneidad profesional y no por su filiacion partidaria, vinculaciones personales o empresarias para
ser funcionales a esos intereses.

El funcionamiento de la administracion publica debe incorporar una vision de mediano y largo
plazo, que vaya mas alld del cortoplacismo electoral. La eficiencia en la gestion es una condicidn
indispensable, pero nunca puede sustituir la nocion de proyecto o la idea convocante de Nacion.
Una gestion, aln eficiente, que no esté sustentada en un proyecto transformador es
conservadorismo, no cambio.

La politica y la gestion estatal tienen que fundarse en una vision profundamente humanista y una
agenda de prioridades claramente orientada hacia los sectores mas desfavorecidos. “No mas nifios
pobres en la Argentina” debe ser el lema inspirador para afrontar las urgencias del presente con
una vigion de futuro.
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